EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 2018/09 /54

Le vingt-neuf octobre 2018, le Conseil municipal de [a commune d’ANDILLY s’est réuni en session
ordinaire 4 la mairie,

Nombre de Conseillers :

- en exercice ; 14

- Présents on représentés : 12

- Votants : 12 Pour: 12 Contre : 0 Abstention : 0

Date de la convocation du Conseil Municipal : Le 24 octobre 2018

Présents : Gérard LACROIX, Vincent VIDONNE, Cécile HAGE-HASSAN, Jean-Marc BEAUQUIS,
Hervé BOREAN, Valérie DASCI-LASSOUT, Lydie LEMERLE, Pierre-Yves MOREL, Christine
VIDONNE

Procurations : Sylvie BARBE & Christine VIDONNE

Pauline BENOIT & Gérard LACROIX EEFECTURE OF LA HROYE SAVDTE
Cyril NEGRELLO  Vincent VIDONNE 1o Orsenieslon dnnsais
Secrétaire de séance : Cécile HAGE-HASSAN ~ 9 Nov. 2018

lesquels forment la majorité des Membres en exercice.
ARRIVEE

APPROBATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME

DE LA COMMUNE D’ANDILLY

Monsieur Vincent HUMBERT et Madame Pauline DURIEUX ne sont pas présents (ou
représentés) lors de la présentation, ni pendant la délibération, ni au moment du vote.

. Les objectifs de I'élaboration du PLU :

Monsieur le Maire-adjoint Gerard LACROIX rappelle au Conseil Municipal qu'il a delibére le 1¢ juillet
2315, pour engager une procédure d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLU) afin de doter
ANDILLY d'un document d'urbanisme adapté au contexte réglementaire, territorial, et aux exigences
actuelles de la commune dans toutes ses composanies, notamment spatiales, économiques, sociales.

Les objectifs poursuivis étaient alors les suivants :

=  Mise en cohérence et compatibilité avec les orientations du SCOT du Bassin annecien approuvé
le 26 fevrier 2014, auquel appartient ANDILLY, notamment en matiére de consommation de
'espace, de production de logements, d'évolution démographique, de développement
economique et touristique, et de préservation des espaces naturels et agricoles...

= Mise en cohérence et/ou conformité avec les objectifs d'aménagement du territoire sous-tendus
par les dispositions législatives et reglementaires en vigueur, en particulier les lois "Solidarité et
Renouvellement Urbain" (du 13 décembre 2000), "Urbanisme et Habitat" (du 02 juillet 2003),
"Acceés au Logement et un Urbanisme Rénové" (du 24 mars 2014) et "Avenir pour I'Agriculture,
I'Alimentation et la Forét" (du 13 octobre 2014),

= Prise en compte des préoccupations du Développement Durable issues des lois Grenelle de
'Environnement du 3 aot 2009 et du 12 juillet 2010, qui doivent étre aujourd’hui au coeur des
préoccupations d'aménagement du territoire, et donc portees par les crientations du Projet
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d'Ameénagement et de Développement Durables de la commune; ces dernieres devant étre
renforcées sur ces points.

* Prise en compte des besoins et projets propres & la commune, avec l'objectif principal d’'un
developpement maitrisé et adapté aux caractéristiques géoéconomiques de la commune, en se
fondant sur les principaux axes de réflexion suivanis :

- la vie et l'animation de ses trois villages a conforter : St Symphorien, Jussy et Charly, par le
développement des logements, des services, des équipements et de 'armature des espaces
publics et collectifs,

- un développement urbain et économique & maitriser, en cohérence avec le rble attendu pour
ANDILLY et les perspectives d'évolution du territeire définis par le SCOT du Bassin annecien,
mais également au regard des capacités des réseaux divers, en mettant en adéquation le
développement de F'urbanisation et les capacités de la commune & réaliser ces travaux de
confortement de réseaux, notamment dans la programmation de I'extension de |'urbanisation.

- un potentiel touristique a valoriser, notamment dans les secteurs des Moulins et du Mont Sion,
dans lintérét de la commune, celui du Pays de Cruseilles, mais aussi du Bassin Annecien,

ainsi que les services a la population & soutenir, en cohérence avec les orientations du SCOT
du Bassin annecien en la matiére.

- la diversification de I'offre en logements & poursuivre, ainsi que la mixité sociale a renforcer,
au bénéfice de I'équilibre sccial et générationnel de la population, de I'amélioration du
parcours residentiel sur la commune et de la modération de la consommation de I'espace, en
cohérence avec les objectifs de production de logements définis par le SCOT du Bassin
annecien et le Programme Local de 'Habitat (PLH).

- l'activité agricole & maintenir, dont il convient de préserver les terres et les outils de protection,
et soutenir la diversification pour son role dans l'identité et la qualité du paysage communal,
tout en prenant en compte le nécessaire développement démographique et économique de la
commune.

- la protection des espaces naturels a assurer, ainsi que leur mise en valeur, en cohérence
avec les orientations du SCOT du Bassin annecien en la matiére.

- lévolution d'un cadre bati et paysager encore de qualité & maitriser, notamment par la
valorisation du patrimoine rural.

- la prise en compte et la lutte contre les risques et les nuisances.

ll. Le parti d’urbanisme du PLU d’ANDILLY:

Au regard du respect des grands équilibres, il convient tout d’abord de rappeler que la Commune se
doit d'ceuvrer pour e développement du territoire dans les dix années a venir (durée temporelle du
PLU), au regard notamment des objectifs et prescriptions supra-communales et nationales.

Par conséquent, 'élaboration du PLU a éte |'occasion de prendre en compte les prescriptions et
recommandations en matiére d'urbanisme, dans un contexte plus large que celui des limites
communales, notamment pour respecter les grands équilibres au sens large du territoire, qu'ils soient
urbains, économiques, agricoles ou environnementaux, édictés par les lois SRU, Grenelle et Alur, et
par le SCOT du Bassin annécien.

Ceci induit que le PLU J’ANDILLY scit un projet privilégiant un développement maitrisé de
'urbanisation, mais soit aussi un outil pour renforcer la protection de la nature et des paysages, en
vue de :

- recentrer le développement de [urbanisation afin de contenir le développement urbain, en
maintenant ce développement en priorité au sein de l'enveloppe urbaine,

- limiter le nombre et |a superficie des zones d'urbanisation future, ces espaces étant suffisants
pour permetire un développement maitrisé et cohérent a 'échéance du PLU,

- opter pour une gestion des espaces urbanisés qui ne soit pas en rupture avec leurs
caractéristiques, tant en termes de densité, de rapport espace bati / espace végétalisé, que de
forme urhaine,
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- protéger les espaces remarquables sur 'ensemble du territoire, tant pour leur valeur paysagére
(qu'ils soient batis ou non}, qu'écologique,

- d'acter la prise en compte de I'UTN, autorisée par arrété préfectoral en 2012, sur le secteur des
Moulins dans le PLU.

Le projet communal exprimé dans le PADD Jd’ANDILLY refléte la volonté de pérenniser les équilibres
actuels du territoire, en préservant les sites et paysages caractéristiques du patrimoine naturel et
culturel de la commune, pour son cadre de vie et facteur de son attractivité .

Ceci induit, & échéance du PLU, un développement limité et organisé en priorité au sein de
l'enveloppe urbaine, des secteurs dédiés au confortement de loffre d'habitat diversifie, le
développement de la mixité des fonctions, dans chacun des trois villages, permettant :

- de rationaliser le fonctionnement du territoire : renforcement de la vie de proximité, de la mixité
saciale, optimisation des infrastructures,

- de modérer [a consommation d'espace, en faveur de la préservation des terres agricoles ef de [a
valorisation des qualités paysagéres et environnementales du territoire.

Pour conclure, Monsieur le Maire-adjoint rappelle que les convictions profondes et Ia vision du Conseil
Municipal pour un développement équilibré et durable de la commune, nécessitent de se mobiliser
fortement pour loger les populations au sein d'un cadre de vie de quaiité dans un contexte de marché
immobilier tres tendu et pour maintenir I'animation de la commune.

lli. Les consultations des personnes publiques associées ou consultées a leur demande sur le
projet arrété ;

Conformément aux articles L. 153-16 et L. 153-17 du code de 'urbanisme, le projet arrété du P.L.U. a
été soumis a l'avis des personnes publiques associées ou consultées qui ont eu un avis 3 émettre
dans les 3 mois. En l'absence d’avis celui-ci est réputé favorable.

L.e Préfet a émis un avis favorable sur le projet de PLU sous réserves :

- de compléter la partie relative au parc des Moulins (appelé Grand Parc d’Andilly dans le dossier du
PLU) en décrivant plus précisément la destination du site et ses besoins en termes d’accueil et
d'equipements,

- de justifier dans ce cadre le dimensionnement de fa zone Nst et d'apporter les garanties pour
limiter Fimperméabilisation des sols et fournir les éléments qui pourraient permetire de compenser,
au moins en partie, les pertes des surfaces agricoles.

L'attention de la commune est aftirée sur plusieurs points :

- Preciser dans le réglement écrit que les nouvelles constructions dans les secteurs de Charly et
de St-Symphorien, seront conditionnées au raccordement au réseau collectif, dans I'attente
aucune nouvelle construction ne pourra étre autorisée.

- Compléter le dispositif réglementaire écrit concernant le secteur autoroutier (secteur UEr).

- Inscrire une Orientation d’Aménagement et de Programmation, associé & un paragraphe
spécifiqgue dans le rapport de présentation, pour acter de la prise en compte de 'UTN sur le
secteur des Moulins.

- Justifier le dimensionnement de la zone Nst en fonction des besoins en parkings permanents
liés au développement de I'activité de loisirs du site.

- Apporter les garanties pour reduire l'imperméabilisation des sols des places de stationnement.

- Fournir des éléments qui pourraient permettre de compenser, au moins en partie, la perte des
surfaces agricoles due a cet aménagement.

- Justifier |a localisation de 'emplacement réservé n°14.

- Distinguer les régles régissant les annexes et les exiensions des constructions & vocation
d’habitat en zone A et N.
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Stipuler dans les dispositifs techniques nécessaires au renforcement de l'isolation thermique
ainsi que les aménagements en faveur des personnes & mobilité réduite peuvent déroger &
certaines régles (retrait par rapport aux limites séparatives et voies publiques, hauteur des
consfructions),

Completer le dispositif réglementaire en faveur de la préservation des batiments patrimoniaux
(proscrire toute démolition, restaurer ces batiments suivant les dispositions d'origine, interdire
les volets roulants).

Sur {e village de Charly :

- appuyer lurbanisation nouvelle du village de Charly sur la route du Mont Sion,

- limiter l'impact du stationnement sur les rez-de-chaussée sur le village de Charly,

- adapter la volumétrie des nouvelles constructions avec les gabarits des anciennes fermes.

Mettre en ceuvre le site patrimonial remarquable souhaité par la commune par délibération du
20 Février 2017.

Présenter les aléas moyens identifiés sur les deux secteurs AUH et préciser que les projets ne
pourront étre mis en ceuvre qu'a certification par un professionnel que le projet est adapté au
contexte, qu'il N'aggrave pas les risques et n'en provoque pas de nouveaux.

Matérialiser sur le plan graphique les périmétres de protection immédiate et rapprochée

La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
a émis un avis favorable au projet de PLU, sous réserves de :

justifier le dimensionnement de |a zone Nst, en précisant la destination du site du parc des
Moulins et des besoins en matiére d'accueil et d’équipements,

apporter les garanties pour limiter I''mperméabilisation des sols,

fournir les éléments qui pourraient permettre de compenser, au moins en partie, les pertes de
surfaces agricoles.

Le SCOT du Bassin annécien a émis un avis favorable au projet de PLU. L'attention de la commune
est attirée sur un point :

apporter des précisions sur la [ocalisation des nouveaux logements en comblement des
espaces disponibles au sein de enveloppe urbaine.

La Chambre d'Agriculture Savoie-Mont-Blanc a émis un avis favorable aux orientations liées &
lhabitat du projet de PLU et défavorable sur la thématique de la consommation fonciére et les
emprises du stationnement temporaire et pemmanent. L'attention de la commune est attirée sur
plusieurs points :

réaliser une étude agricole pour évaluer les mesures visant & éviter, réduire et compenser les
impacts du stationnement du Grand Parc d’Andilly, sur I'activité agricole et sur les exploitations,

revoir le reglement quant a l'autorisation des constructions & sous-destination de locaux
techniques et industriels des administrations publiques et assimilés.

conditionner I'apport de matériaux inertes au suivi agronomique des différentes phases de
décapage, de stockage et de remise en état agricole du site.

supprimer I'ER n°14 de la zone A,

La Chambre des Métiers et de I'Artisanat a émis un avis réservé au projet de PLU. L'attention de la
commune est attirée sur plusieurs points :

ne pas encourager le commerce le long des voies, notamment & Jussy

restreindre le périmétre ot les activités avec point de vente peuvent se développer,
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- limiter les surfaces des nouveaux commerces & 300 m? de surface commerciale.

- encourager linstallation d'artisans {hors artisanat de détail) en leur réservant un espace dédié
dans le PLU.

L'INAQ a émis un avis defavorable au projet de PLU. L'attention de la commune est attirée sur
plusieurs points :

- préciser les dispositions d'utilisation et de remise en état des secteurs classés en secteurs Ast
et Nst, les conditions d'évolution du secteur Nt & échéance du PLU pour évaluer Pimpact du
PLU sur I'agriculture et les périmétres de labélisation.

- comptabiliser les surfaces des secteurs Ne au titre de la consommation fonciére spatiale.
- veiller au maintien de la qualité des sols suite & 'apport de déchets divers dans le secteur Ar.

- engager une réflexion sur la localisation de cheminements piétonniers menacgant de scinder des
plages agraires.

- envisager une relocalisation de Pemplacement réservé n°14.

La Chambre de Commerce et d'Industrie a émis un avis favorable au projet de PLU.

Le Service Départemental d’Incendie et de Secours de la Haute-Savoie attire I'atfention de la
commune sur plusieurs points :

mettre en conformité les points d’eau incendie au regard des risques a défendre,
- adapter le dimensionnement de la DECI au projet de développement urbain fixé par ie PLU,

- g'assurer du dimensionnement des besoins en eau nécessaires a la défense des exploitations
agricoles,

- prendre en compte la présence d'éventuelles canalisations de transport sur la commune et
respecter les regles de securité associées.

IV. L'enquéte publique :

En application de [article L. 153-19 ef suivanis du code de l'urbanisme, le Maire de la Commune
d'ANDILLY a soumis a l'enquéte publique, du 25 juin 2018 au 4 ao(t 2018 inclus, le projet de P.L.U.
arrété par délibération du Conseil Municipal du 12 février 2018,

Une synthése des observations a été adressée par Monsieur le commissaire enquéteur a la commune
le 11 aolt 2018, et a fait I'objet d'une réponse motivée regue en date du 24 aoGt 2018,

Monsieur le commissaire enquéteur a rendu son rapport et ses conclusions le 4 septembre 2018.

Ce document a été mis a la disposition du public en Commune d'ANDILLY, ainsi qu'en consultation
sur le site internet de [a Mairie.

Il a été communiqué a Monsieur le Préfet de la Haute-Savoie et & Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Grenoble.

Pendant la durée de l'enquéte, 8 personnes ont été recues, aucune mention n'a été portée sur le
registre d'enquéte dédié & 'élaboration du PLU, 10 dépositions ont fait Fobjet d'un courrier papier et 19
d'un courriet (dont certaines complétant une déposition orale).

La grande majorité des dépositions recueilies au cours de Tenquéte publigue, relévent
essentiellement d'un caractére particulier concernant des parcelles définies.
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Monsieur l[e Commissaire enquéteur a émis un avis favorable au projet de PLU,
... SOUS réserves :
- dans le réglement &crit, de préciser une hauteur maximale pour les toits terrasses (réserve n°1)

- dans le Réglement écrit, de reprendre les régles concernant les annexes pour les batiments
inclus dans la zone A mais n'ayant pas de vocation agricole (voir les régles des zones UHh et
UHh!) (réserve n°2).

- d'améliorer la lisibilité de numéros de parcelles des documents graphiques (Réserve n°3).
... avec recommandations de :

- dans le Reglement &crit, compléter les Annexes avec un lexique des termes techniques utilisés.
{recommandation n°®1)

- dans le Plan de zonage, amélicrer la lisibilité des habitations situées dans la zone A mais
n'ayant pas de vocation agricole. (recommandation n°2).

V. L'approbation du PLU

Les avis rendus par les personnes publigues associées et certaines observations formulées lors de
fenquéte publique conduisent & ajuster le projet arrété de P.L.U. tout en validant son &conomie
genérale en termes de projet d'aménagement et de développement du territoire.

Les observations et requétes non reprises dans le cadre de I'approbation du P.L.U. sont soit déja
intégrees au projet, soit contraire aux dispositions de la loi Montagne ou de nature a remettre en
cause la logique et les objectifs poursuivis par I'élaboration du P.L.U.

Concernant les remarques des personnes publiques associées ou consulfées :
- Le dispositif des Orientations d'’Aménagement et de Programmation (OAP) a été modifié pour :

- inscrire une troisitme OAP sectorielle afin d'acter les droits & bétir du dispositif dUTN,
considérée comme une UTN local, dans le PLU,

- préciser dans 'OAP sectorielle n°2 :

- que |la volumétrie des nouvelles constructions doit respecter le gabarit des anciens
corps de ferme avoisinants,

- gue les équipements visibles liés aux énergies renouvelables sont interdits sur les
toitures

... afin de garantir leur insertion dans le tissu urbain traditionnel caractéristique du
village de Charly,

- interdire les volets roulants pour les constructions identifiées pour leur intérét patrimonial
ou architectural,

- le réglement graphigue a été modifié afin :

- dintégrer lemplacement réservé n°14 (destiné a r'entretien et [a valorisation d'une croix)
dans 'emprise de la zone UE voisine,

- de matérialiser 'OAP n°3 sur le réglement graphique,
- le réglement &crit a été modifié pour :

- préciser gue les nouvelles constructions dans le village de St-Symphorien seront
conditionnées par le déploiement des réseaux d'assainissement sanitaire,

- réglementer le retrait par rapport aux limites séparatives dans le secteur UEr,

- modifier le retrait par rapport aux limites séparatives dans le secteur Nt afin d’optimiser
'usage de 'espace disponible
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F

- dissocier les conditions de realisation des annexes et des extensions des constructions
existanies & vocation d’habitat en zone A et N,

- reformuler les conditions de stockage de déchets inertes au sein du secteur Ar,
- le rapport de présentation a été complété pour ;

- expliquer les mesures envisagées pour compenser l'impact du projet de stationnement lié
& l'activité du Grand Parc d’Andilly, sur I'activité agricole,

Concernant les remarques émises lors de I'enquéte publique, et les réserves et
recommandations du Commissaire Enquéteur :

- Le réglement écrit a été modifié afin de ;

- préciser une hauteur maximale pour les toits ferrasses admises sur une partie de la
construction & vocation d'habitat.

- dharmoniser [a réglementation en matiére d'annexes et d'extension des constructions
vocation d'habitat existantes en zones A et N avec la réglementation en vigueur pour les
secteurs UHh et UHBL.

- d’'améliorer la lisibilité des numéros de parcelle des documents graphiques,

- d’annexer le lexique national d'urbanisme au réglement écrit.

Au vu de ces élémenis d'information, du projet de PLU soumis a enquéte et les modifications
proposées ci-dessus, mis a la disposition des conseillers avec le rapport et les conclusions du
Commissaire enquéteur, le Conseil municipal est invité a passer au débat puis au vote.

V. Aprés avoir examiné I'ensemble des modifications apportées au dossier de PLU suite a
I'enquéte publique,

VU le Code de I'urbanisme, et notamment les articles L. 153-11 a L. 153-22 et R. 153-2 &4 R. 153-10,

VU la délibération en date du 1°" juillet 2015, prescrivant I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme, et
définissant les modalités de la concertation,

VU le procés-verbal du Conseil municipal en date du 7 novembre 2017 relatif aux orientations
générales du projet d'aménagement et de développement durables mentionné & Particle L 153-12 du
code de 'urbanisme, .

VU la délibération du Conseil Municipal en date du 12 février 2018, tirant le bilan de la concertation et
arrétant le projet de Plan Local d'Urbanisme d'ANDILLY,

VU l'arrété municipal 'ANDILLY en date du 5 juin 2018 prescrivant l'enquéte publique sur le projet de
Plan Local d'Urbanisme d'’ANDILLY,

VU le rapport et les conclusions de Monsieur le commissaire enquéteur du 4 septembre 2018 donnant
un avis favorable au projet d'élaboration du PLU, assorti de trois réserves et de deux
recommandations,

CONSIDERANT que les avis émis par les Personnes Publiqgues Associées et les résultats de
lenguéte publique nécessitent des adaptations mineures du projet de PLU ne remettant pas en cause
Féconomie générale du projet,

CONSIDERANT que le projet de PLU, tel qu'il est présenté au Conseil Municipal, est prét a étre
approuvé conformément a l'article L. 153-21 du Code de FUrbanisme,
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Le Conseil Municipal, ayant entendu I'exposé de Monsieur le Maire-adjoint et aprés en avoir délibéré,

DECIDE d'approuver le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) tel qu'il est annexe a la présente,

PRECISE que conformément aux articles R. 153-20 et R. 153-21 du Code de I'Urbanisme, la presente
delibération sera affichée en Mairie durant un mois et fera I'objet d'une mention dans un journal local
diffusé dans le département de la Haute-Savoie (Le Dauphiné Libéré).

Chacune des formalités de publicité doit, conformément a l'article R. 153-21 du Code de I'Urbanisme,
indiquer le lieu ol le dossier peut &tre consulté.

Le dossier du PLU approuvé est tenu a la disposition du public en Mairie (aux jours et heures

habituels d’ouverture) et a la Préfecture de la Haute-Savoie, conformément a I'article L. 153-22 et L.
133-6 du Code de I'Urbanisme.

La présente délibération produit ses effets juridiques dés sa transmission au préfet, conformément a
I'article L.153-23 du Code de 'Urbanisme, et dés I'exécution de I'ensemble des formalités prévues au
dernier alinéa de l'article R153-21 du Code de [Urbanisme; la date & prendre en compte pour
I'affichage étant celle du premier jour ol il est effectué.

Ainsi fait et délibéré & ANDILLY les jours, mois et an que dessus.

Acte Certifié exécutoire
compte tenu de son dépdt Le Maire,
en Préfecture le :

Vincent HUM
Et de son affichage le :

344120172

E LA HAUTE SAVOIE
mgﬂ%%m silon Adminletrative

- 9 NOV. 2018

ARRIVEE

8 | Délibération d'approbation



